UCHWALA Nr Ci414.2014
Sktadu Orzekaj gcego
Regionalnejlzby Obrachunko wej
w Warszawie
z dnia 11 grudnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedto  zonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zakroczym
projekcie uchwaly bud zetowej na 2015 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz art.
238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013r., poz. 885 z po6zn. zm.) Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie Zespét w Ciechanowie:

Przewodnicz acy: Krzysztof POLENS
Czlonkowie: Renata SOKOLNICKA
Ireneusz KOLAKOWSKI

uchwala, co nast epuje:
81

Wydaje sie negatywng opinie o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zakroczym
projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok.

§2

Uchwata zostata podijeta jednogtosnie i wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przyjgt nastepujgce
kryteria stanowigce podstawe wydania pozytywnych opinii:

1) kompletnos¢ przediozonej dokumentacji oraz zachowanie formalno-prawnych wymogow dotyczacych
przedstawienia projektu uchwaly budzetowej,

2) poprawnos¢ w zakresie planowania dochodéw i wydatkow, z obowigzkowym wyodrebnieniem i
wyszczegolnieniem wskazanym w ustawie o finansach publicznych oraz uchwaly organu stanowigcego w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,

3) ujmowanie po stronie dochodéw i wydatkéw obowigzkowych zadan wiasnych,

4) ujmowanie po stronie dochodéw i wydatkébw zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan
zleconych ustawami,

5) prawidtowos¢ okreslenia dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzagdowej,

6) prawidlowos¢ okreslenia dochoddw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan realizowanych w drodze
umow lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

7) zachowanie wymaganej prawem relacji w zakresie budzetu biezgcego lub prawidtowosci sfinansowania
ujemnego budzetu biezgcego,

8) prawidtowos¢ wskazania przychoddw i rozchodoéw réwnowazgcych wynik finansowy,

9) zachowanie ustawowych zasad w zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu,

10) prawidtowosé przeznaczenia nadwyzki budzetu,



11) zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej z wartosciami wykazanymi w
wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dtugu,

12) prawidtowos$¢ ustalania rezerw ogdlinej i celowych,

13) prawidtowosé udzielania dotacji z budzetu,

14) prawidtowos$¢ planéw przychoddw i kosztéw samorzgdowych zaktadéw budzetowych,

15) prawidtowos$¢ planéw dochodéw rachunku dochoddéw jednostek o$wiatowych oraz wydatkéw nimi
finansowanych,

16) zachowanie zupetnosci i spéjnosci budzetu,

17) prawidtowos¢ okreslania limitow dla zobowigzan i zakresu upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;j,

18) zachowanie zgodnosci z obowigzujaca klasyfikacjg budzetowa,

19) prawidtowos¢é rachunkowa projektu uchwaty budzetowej.

Skiad Orzekaj acy stwierdza, i z powy zsze kryteria zostaly zachowane i wydaje opinie
jak w sentenciji.

Projekt uchwaty zostat opracowany zgodnie z wymogami Uchwaty Nr XLIV/263/2010 Rady
Miasta i Gminy Zakroczym z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowe.

Zaplanowano dochody w wysokosci 24.271.567,50 zt z tego:
- dochody biezgce w kwocie 21.106.567,50 zt
- dochody majgtkowe w kwocie 3.165.000,00 zi,

oraz wydatki w wysokosci 23.286.367,50 zt z tego:
- wydatki biezgce w kwocie 21.024.096,89 z
- wydatki majgtkowe w kwocie 2.262.270,61 zi.

Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz
planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze niz planowane dochody biezgce.

Wydanie negatywnej opinii zwigzane jest z wydaniem negatywnej opinii Skiadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zesp6t w Ciechanowie Nr
Ci.411.2014 z dnia 11 grudnia 2014r. o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Zakroczym projekcie wieloletniej prognozy finansowej.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na potrzebe przyjecia uchwaly budzetowej w takim ksztalcie,
ktory bedzie powodowat eliminacje negatywnych zjawisk wykazanych w opinii o projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej: WPF). Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze budzety
jednoroczne sg ,wykonawczym odzwierciedleniem” przyjetych w WPF celow
dlugoterminowych, sg rocznym narzedziem realizacji WPF, a zatem WPF stanowi podstawe
przyjecia uchwaly budzetowej. Potwierdzeniem tego jest art. 230 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych, z ktérego wynika, ze organ stanowigcy uchwate o WPF podejmuje nie pdzniej
niz uchwate budzetowsg, a wiec najpierw uchwate o WPF.

Tymczasem w projekcie uchwaty o WPF wskazuje sie na przekroczenie w 2015r. w zakresie
indywidualnego wskaznika zadluzenia wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Wykazanie takiego przekroczenia nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz zgodnie z
cyt. art. 243 organ stanowigcy nie moze z takim wskaznikiem uchwali¢ budzetu w
prognozowanych wielkosciach.

W opinii o WPF wskazano na nierealistycznos¢ wpltywéw z tytutu dochodéw ze sprzedazy
majatku w wysokosci 3.065.000,00 zt, a tymczasem opiniowany projekt budzetu kontynuuje
nadal tg nierealistyczno$¢ planowania dochodéw z tego tytutu. Takze planowane sg nowe
inwestycje na kwote 2.054.183,36 zt. W tej sytuacji przyjeta nadwyzka budzetu nie wplywa w
wystarczajgcym stopniu na sptate zadtuzenia, ktére powoduje przekroczenie wskaznika z art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Zastrzezenia budzi limit i upowaznienie na zacigganie zobowigzah na przejsciowy deficyt w
wysokosci 1.500.000 zt, ktére majg wptyw na znaczne wydatki na obstuge zadtuzenia z tego
tytutu.



W obecnej sytuacji finansowej nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ udzielania dotacji w kwocie
107.000 zt dla podmiotéw zaliczonych i niezaliczonych do sektora finanséw publicznych w
2015r.

Sktad Orzekajgcy ponadto wskazuje na nastepujgce formalno-prawne oraz merytoryczne

nieprawidtowosci i uchybienia w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetoweyj:
- w 8 9 ust.1 zamiast wyrazéw ,na 2014r.” powinno by¢ ,na 2015r.”
- w 8§ 10 zamiast wyrazéw ,na 2014r.” powinno by¢ ,na 2015r.”

Burmistrz Miasta i Gminy jest zobowigzany zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych przedstawi¢ Radzie Miasta i Gminy Zakroczym niniejszg opinie przed
uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego



